
Аналитическая записка
по итогам мониторинга исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года
г. Дмитров
                                                                                                 23 апреля 2018 года 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 18.04.2018 № 60);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 11.04.2018 № 55;

1.3. соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. администрация городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области,

3.3. администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области,

3.4. администрация городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области,

3.5. администрация городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области,

3.6. администрация сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.7. администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.8. администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.9. администрация сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.10. администрация сельского поселения Якотское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.11. администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области,
3.12. администрация Дмитровского муниципального района.

4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. провести мониторинг фактических доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года в сравнении с показателями, утвержденными решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджетов на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджетов.
5. Проверяемый период деятельности: 1 квартал 2018 года.
6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте:

с 19 апреля 2018 года по 18 мая 2018 года.
7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 19 апреля 2018 года по 23 апреля 2018 года.

8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 01.08.2016 № 19/6;
Решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
Постановление Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 13.04.2018 № 18 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года» (далее – Постановление от 13.04.2018 № 18);
Сводная бюджетная роспись бюджета на 2018 год от 10.01.2018;

Кассовый план исполнения бюджета за период с 01.01.2018 по 31.12.2018;

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Мониторинг исполнения бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 7.
9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджет сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 32 945,2 тыс. рублей;

по расходам в сумме 32 945,2 тыс. рублей;

с дефицитом 0,0 тыс. рублей.
За 1 квартал 2018 года в утвержденный бюджет изменения не вносились. 
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года утвержден Постановлением от 13.04.2018 № 18 по доходам в сумме 6 921,5 тыс. рублей, по расходам в сумме 6 893,0 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 28,5 тыс. рублей (профицит). 
Во исполнение п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
К Постановлению от 13.04.2018 № 18 во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 квартал 2018 года по сельскому поселению Большерогачевское для официального опубликования.
Представленная ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности составлена в соответствии с Инструкцией 191н в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи. Скан страницы с подтвержденным состоянием о принятии финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области не представлен.
Отдельные плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 20.12.2017 № 28/12, а именно:
Таблица 1, тыс. рублей

	КБК
	Утверждено Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 20.12.2017 № 28/12
	ф. 0503117
	Отклонения (+, -)

	05 03 04 0 01 00000
	3 160,0
	5 558,73
	+2 398,73

	05 03 04 0 02 00000
	3 744,0
	8 734,33
	+4 990,33

	05 03 04 0 03 00000
	55,0
	322,23
	+267,23

	08 01 01 0 01 00000 
	7 613,6
	7 868,6
	+255,0

	Всего расходов
	32 945,2
	40 856,49
	+7 911,29


Показатели Сводной бюджетной росписи бюджета на 2018 год, утвержденной 10.01.2018, соответствуют Решению Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 20.12.2017 № 18/12. Однако, бюджет сельского поселения Большерогачевское утвержден и на плановый период 2019 и 2020 годов. Сводная бюджетная роспись бюджета на 2018 год от 10.01.2018 не содержит распределения бюджетных ассигнований на плановый период 2019 и 2020 годов, что повлекло нарушение п. 2.1 ст. 217 БК РФ, ст. 43 Положения о бюджетном процессе. 

Изменения Сводной бюджетной росписи бюджета на 2018 год на 01.04.2018 по основаниям, установленным п. 3 ст. 217 БК РФ, повлекшие за собой расхождения отдельных плановых показателей графы 4 раздела 2 ф. 0503117 с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 20.12.2017 № 28/12, к проверке не представлены. Вместе с тем, направлены служебные записки: № 1 от 29.01.2018, № 2 от 29.01.2018, № 3 от 27.02.2018, № 4 от 29.03.2018 по Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области с просьбой внести изменения в бюджетную роспись на 2018 год.
Согласно отчета об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года, ф. 0503117 исполнение бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.04.2018 составляет по доходам 6 921,5 тыс. рублей, по расходам 6 893,0 тыс. рублей, с профицитом 28,50 тыс. рублей.
Анализом исполнения доходной части бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 квартал 2018 года установлено следующее.
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Большерогачевское по ф. 0503117 составило 6 921,5 тыс. рублей или 21,01 % от уточненных плановых назначений (32 945,2 тыс. рублей), что выше на 0,42 % исполнения бюджета по доходам за 1 квартал 2017 года.
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 6 582,3 тыс. рублей или 20,45 % от уточненного по налоговым доходам плана, что на 154,8 тыс. рублей или на 2,4 % ниже поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2017 года. 
Неналоговые доходы поступили в объеме 177,5 тыс. рублей или 138,7 % от утвержденного по неналоговым доходам плана.
Безвозмездные поступления зачислены в сумме 161,7 тыс. рублей при утвержденном плане 642,2 тыс. рублей.
Структура источников формирования доходов бюджета за 1 квартал 2017 и 2018 годов
Таблица 2, тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 1 кв. 2017  


	Утвержденные плановые назначения бюджета 2018 года
	ф. 0503117 на 01.04.2018
	Фактическое исполнение бюджета за 1 кв. 2018 года

	
	
	тыс. руб.
	Доля в доходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в доходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в доходах бюджета (%)

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	6 737,1
	32 175,0
	97,6
	32 175,0
	97,6
	6 582,3
	95,1

	Неналоговые доходы
	0,0
	128,0
	0,4
	128,0
	0,4
	177,5
	2,6

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	155,19
	642,2
	2,0
	642,2
	2,0
	161,7  
	2,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6 892,29
	32 945,2
	100,0
	32 945,2
	100,0
	6 921,5
	100,00


Согласно Кассовому плану исполнения бюджета за период с 01.01.2018 по 31.12.2018 в 1 квартале 2018 года прогноз кассовых поступлений утвержден в размере 5 727,647 тыс. рублей. Исполнение по разделу 1 ф. 0503117 составило 6 906,18426 тыс. рублей или 120,58 % от прогноза кассовых поступлений.

Отмечается низкое исполнение кассового плана по КБК 1 11 05025 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» - 16,9 %

Исполнение бюджета по доходам в соответствии с Кассовым планом исполнения бюджета за период с 01.01.2018 по 31.12.2018
Таблица 3, рублей

	Наименование показателя
	код дохода по бюджетной классификации
	утверждено 1 кв. 2018
	исполнено 1 кв. 2018
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	000 10102010011000110
	1 215,0
	1 448,23656
	119,2

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	000 10102020011000110
	0,0
	0,22264
	100,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	000 10102030011000110
	0,0
	41,95674
	100,0

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	000 10102040011000110
	100,0
	57,5139
	57,5

	Единый сельскохозяйственный налог (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	000 10503010011000110
	0,0
	25,7475
	100

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	000 10601030101000110
	195,0
	165,61248
	84,9

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	000 10606033101000110
	3600,0
	3 091,41516
	85,9

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)
	000 10606043101000110
	425,0
	1 738,27797 
	409,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	000 11105025100000120
	5,55
	0,93951
	16,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	000 11105035100000120
	26,448
	175,6128
	664,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 20215001100000151
	23,499
	23,499
	100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	000 202351181000000151
	71,75
	71,75
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	000 20240014100000151
	65,4
	65,4
	100,0

	ИТОГО
	5 727,647
	6 906,18426
	120,58

	
	
	
	
	


Анализом исполнения расходной части бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 квартал 2018 года установлено следующее.
За 1 квартал 2018 года согласно ф. 0503117 расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское исполнены в сумме 6 893,0 тыс. рублей, что составляет 16,9 % от уточненных плановых назначений. 
За 1 квартал 2018 года на социальную сферу было направлено 2 810,1 тыс. рублей, что на 244,4 тыс. рублей выше расходов 1 квартала 2017 года:
по разделу 08 «Культура, кинематография» - 1 577,6 тыс. рублей; 
по разделу 10 «Социальная политика» - 17,9 тыс.рублей;
по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - 1 274,6 тыс. рублей.
Исполнение бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 квартал 2018 года

по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 4, тыс. рублей

	Наименование расходов
	Рз
	Утверждено Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 20.12.2017 № 28/12
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117 на 01.04.2018
	Отклонения утвержденного бюджета и ф. 0503117
	Исполнено за 1 квартал 2018 
	% исполне

ния к утверж
денному плану
	% исполне
ния к уточнён
ному плану

	«Общегосударственные вопросы»
	01
	10 801,3
	10 801,3
	0,0
	1 868,8
	17,3
	17,3

	«Национальная оборона»
	02
	287,0
	287,0
	0,0
	46,6
	16,2
	16,2

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	400,0
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная экономика»
	04
	3,8
	3,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	6 959,0
	14 615,29
	+7 656,29
	2 078,9
	29,9
	14,2

	«Культура, кинематография»
	08
	7 613,6
	7 868,6
	+255,0
	1 577,6
	20,7
	20,0

	«Социальная политика»
	10
	117,5
	117,5
	0,0
	17,9
	15,2
	15,2

	«Физическая культура и спорт»
	11
	6 563,0
	6 563,0
	0,0
	1 274,6
	19,4
	19,4

	«Средства массовой информации»
	12
	200,0
	200,0
	0,0
	28,6
	14,3
	14,3

	Итого:
	 
	32 945,2
	40 856,49
	7 911,29
	6 893,0
	20,9
	16,9


Низкий процент освоения бюджетных средств за 1 квартал 2018 года по разделам: 01 «Общегосударственные вопросы» - 17,3 %, 02 «Национальная оборона» - 16,2 %, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,2 %, 10 «Социальная политика» - 15,2 %, 11 «Физическая культура» - 19,4 %, 12 «Средства массовой информации» - 14,3 %. Не исполнялись расходы по разделам: 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 «Национальная экономика».
Установлено, что плановые показатели графы 7 приложений 2, 3, 4 к Постановлению от 13.04.2018 № 18 не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям графы 4 раздела 2 ф. 0503117 на общую сумму 7 911,29 тыс. рублей, что привело к искажению процента исполнения бюджета по расходам за 1 квартал 2018 года.
Анализом исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено следующее.

Согласно ф. 0503117 по итогам исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 квартал 2018 года сложился профицит в сумме 28,5 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 6 921,5 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 6 893,0 тыс. рублей.

В приложении 5 к Постановлению от 13.04.2018 № 18 в графе «Утверждено по бюджету» по КБК 038 01 05 02 01 10 0000 610 допущено искажение суммы уменьшения прочих остатков денежных средств на 7 911,29 тыс. рублей.
10.Выводы:

Во исполнение п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

К Постановлению от 13.04.2018 № 18 во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 квартал 2018 года по сельскому поселению Большерогачевское для официального опубликования.

Бюджет сельского поселения Большерогачевское за 1 квартал 2018 года исполнен:
по доходам 21,01 %,

по расходам 16,9 %.

Установлено несоответствие показателей Сводной бюджетной росписи бюджета за 2018 год от 10.01.2018 Решению о бюджете в части распределения бюджетных ассигнований на плановый период 2019 и 2020 годов, повлекшее нарушение п. 2.1 ст. 217 БК РФ, ст. 43 Положения о бюджетном процессе.

Отдельные плановые показатели приложений 2, 3, 4 к Постановлению от 13.04.2018 № 18 не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям ф. 0503117 на общую сумму 7 911,29 тыс. рублей, что привело к искажению процента исполнения бюджета по расходам за 1 квартал 2018 года.
В приложении 5 к Постановлению от 13.04.2018 № 18 допущено искажение суммы уменьшения прочих остатков денежных средств на 7 911,29 тыс. рублей.
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района
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